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Wstňp 

 

 Rewitalizacja stanowi odpowiedŦ na szereg zjawisk kryzysowych wystňpujŃcych  

na obszarach gmin, takich jak degradacja techniczna oraz narastajŃce problemy w sferach 

spoğecznej i gospodarczej. W zwiŃzku z tym niezbňdne jest planowanie i realizacja 

kompleksowych projekt·w rewitalizacyjnych odpowiadajŃcych na zidentyfikowane problemy 

oraz potencjağy danego obszaru zdegradowanego, a takŨe wynikajŃcŃ z nich skalň i charakter 

potrzeb rewitalizacyjnych w sferach: spoğecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, 

technicznej i Ŝrodowiskowej. 

 Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 9 paŦdziernika 2015 roku o rewitalizacji  

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 z p·Ŧn. zm.), rewitalizacja stanowi Ăproces wyprowadzania  

ze stanu kryzysowego obszar·w zdegradowanych, prowadzony w spos·b kompleksowy, 

poprzez zintegrowane dziağania na rzecz lokalnej spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki, 

skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji (...)ò. 

 Podstawowym narzňdziem tworzŃcym ramy operacyjne i pğaszczyznň koordynacji 

dziağaŒ rewitalizacyjnych jest gminny program rewitalizacji, kt·ry jest inicjowany, 

sporzŃdzany oraz uchwalany przez Radň Gminy na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy  

o rewitalizacji. Jest to Ăwieloletni program dziağaŒ w sferze spoğecznej oraz gospodarczej  

lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub Ŝrodowiskowej, zmierzajŃcy  

do wyprowadzenia obszar·w rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunk·w  

do ich zr·wnowaŨonego rozwoju, stanowiŃcy narzňdzie planowania, koordynowania  

i integrowania r·Ũnorodnych aktywnoŜci w ramach rewitalizacjiò1. Dokument obejmuje 

dziağania w spos·b kompleksowy (z uwzglňdnieniem projekt·w wsp·ğfinansowanych  

ze Ŝrodk·w UE oraz innych publicznych lub prywatnych), poniewaŨ tylko taka r·Ũnorodna 

konstrukcja warunkuje osiŃgniňcie efekt·w. 

 Objňcie danego obszaru zdegradowanego Gminnym Programem Rewitalizacji bňdzie 

stanowiğo podstawň wspierania go poprzez instrumenty i narzňdzia dedykowane rewitalizacji 

(programy unijne oraz krajowe) lub korzystania z preferencji w innych instrumentach, 

programach i dziağaniach sektorowych. 

 

                                                           
1 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014ï2020, Minister Rozwoju, 

Warszawa, 02.08.2016, s. 7ï8. 
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 Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Cieszan·w na lata 2016ï2023 (GPR) 

stanowi sp·jny dokument strategiczny, kt·ry ma na celu wyprowadzenie ze stanu 

kryzysowego obszaru zdegradowanego, majŃcego istotne znaczenie dla rozwoju gminy, 

poprzez przedsiňwziňcia kompleksowe (uwzglňdniajŃce aspekt spoğeczny, gospodarczy, 

przestrzenno-funkcjonalny, techniczny i Ŝrodowiskowy), skoncentrowane terytorialnie oraz 

prowadzone w spos·b zaplanowany oraz zintegrowany. 

 Niniejszy dokument opracowany zostağ zgodnie z UstawŃ z dnia 9 paŦdziernika  

2015 roku o rewitalizacji, Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych 

na lata 2014ï2020, wydanymi przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia 2016 roku, a takŨe 

InstrukcjŃ przygotowania program·w rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014ï2020. 

 Dokument skğada siň z czterech zasadniczych czňŜci, a mianowicie: czňŜci 

wprowadzajŃcej, diagnostyczno-analitycznej, programowej oraz wdroŨeniowej. 

 CzňŜĺ wprowadzajŃca zawiera og·lne informacje dotyczŃce metodologii opracowania 

dokumentu oraz jego uwarunkowania zewnňtrzne, tj. strategiczno-programowe, kt·re 

wskazujŃ na powiŃzanie rewitalizacji z cağoŜciowŃ wizjŃ rozwoju gminy. 

 CzňŜĺ diagnostyczno-analityczna obejmuje metodologiň delimitacji obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz okreŜlenie ich zasiňg·w przestrzennych poprzez 

wskazanie przebiegu granic na terenie gminy. Ponadto zawiera szczeg·ğowŃ diagnozň 

wyznaczonego obszaru rewitalizacji w sferach: spoğecznej, gospodarczej, przestrzenno- 

-funkcjonalnej, technicznej i Ŝrodowiskowej wraz ze skwantyfikowanymi danymi i ich 

analizŃ w celu przedstawienia skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych. 

 CzňŜĺ programowa przedstawia najwaŨniejsze zağoŨenia procesu rewitalizacji  

na wyznaczonych podobszarach rewitalizacji Gminy Cieszan·w w latach 2016ï2023,  

tj. wizjň wyprowadzenia ich ze stanu kryzysowego, misjň, cele rewitalizacji wraz  

z kierunkami dziağaŒ majŃcymi na celu eliminacjň lub ograniczenie zidentyfikowanych 

negatywnych zjawisk i wykorzystanie potencjağ·w lokalnych. Ponadto zostağy tutaj zawarte 

podstawowe oraz uzupeğniajŃce projekty rewitalizacyjne powiŃzane ze sobŃ i wsp·lnie 

oddziağujŃce na podobszary rewitalizacji. WaŨnym elementem sŃ r·wnieŨ szacunkowe ramy 

finansowe dokumentu wraz ze wskazaniem r·Ũnych Ŧr·değ finansowania projekt·w. 
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 CzňŜĺ wdroŨeniowa skğada siň z systemu realizacji (wdraŨania) dokumentu, a takŨe 

systemu monitoringu, oceny i wprowadzania zmian do programu w reakcji na zmiany  

w otoczeniu. Ponadto w niniejszej czňŜci zawarte zostağy mechanizmy wğŃczenia 

mieszkaŒc·w, przedsiňbiorc·w, organizacji pozarzŃdowych, instytucji publicznych i innych 

podmiot·w oraz grup nieformalnych aktywnych na terenie gminy na kaŨdym etapie procesu 

rewitalizacji, tj. diagnozowania, programowania, wdraŨania, monitorowania i ewaluacji. 

Przedstawiony zostağ tutaj r·wnieŨ przebieg procesu opiniowania dokumentu przez instytucje 

zewnňtrzne oraz procedura strategicznej oceny oddziağywania na Ŝrodowisko. Ostatnim 

elementem jest spos·b realizacji zağoŨeŒ dokumentu w odniesieniu do polityki mieszkaniowej 

oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie wraz z zağŃcznikiem 

graficznym wskazujŃcym na kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych na podobszarach 

rewitalizacji. 
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I. CzňŜĺ wprowadzajŃca 

1. Metodologia prac nad dokumentem 

 

 Metodologiň sporzŃdzenia Gminnego Programu Rewitalizacji warunkowağy  

przede wszystkim Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 1777 z p·Ŧn. zm.), a takŨe obowiŃzujŃce Wytyczne w zakresie rewitalizacji  

w programach operacyjnych na lata 2014ï2020, wydane przez Ministra Rozwoju w dniu  

2 sierpnia 2016 roku. 

 Dokument opracowany zostağ z wykorzystaniem modelu ekspercko-partycypacyjnego, 

polegajŃcego na moŨliwie szerokim udziale wszystkich interesariuszy we wszystkich etapach 

prac, przy jednoczesnym zaangaŨowaniu ekspert·w zewnňtrznych, odpowiadajŃcych miňdzy 

innymi za zorganizowanie procesu konsultacji spoğecznych oraz przygotowanie koŒcowej 

wersji dokumentu. Na wyb·r takiego podejŜcia decydujŃcy wpğyw miağa idea rewitalizacji,  

w kt·rej kluczowŃ rolň odgrywa realizacja zasady partnerstwa i partycypacji spoğecznej. 

 Metodologia prac obejmowağa dwie zasadnicze czňŜci, skğadajŃce siň na efekt 

koŒcowy w postaci dokumentu Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Cieszan·w  

na lata 2016ï2023, a mianowicie: 

I. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy  

Cieszan·w ï obejmowağo nastňpujŃce etapy: 

1) zgromadzenie danych statystycznych do diagnozy w podziale na ustalone jednostki 

referencyjne gminy (soğectwa, osiedla i Miasto Cieszan·w) we wszystkich sferach: 

spoğecznej, gospodarczej, Ŝrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz 

technicznej zar·wno z Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w, jak i instytucji 

zewnňtrznych; 

2) wykonanie wielokryterialnej analizy przestrzennej ustalonych wskaŦnik·w oraz 

opracowanie diagnozy gminy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego  

i obszaru rewitalizacji wraz z mapami poglŃdowymi koncentracji problem·w  

we wszystkich ww. sferach; 

3) przeprowadzenie w dniach 28.12.2016ï27.01.2017 roku konsultacji spoğecznych 

projektu uchwağy w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji na terenie Gminy Cieszan·w z opracowanŃ diagnozŃ gminy oraz 

mapami przedstawiajŃcymi granice ww. obszar·w; 

 



Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Cieszan·w na lata 2016ï2023 

9 

4) przedstawienie Radzie Miejskiej w Cieszanowie przez Burmistrza Miasta i Gminy 

Cieszan·w wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

(skğadajŃcego siň z 2 podobszar·w rewitalizacji) na terenie gminy wraz z projektem 

uchwağy, diagnozŃ gminy na potrzeby wyznaczenia ww. obszar·w wraz  

z wielokryterialnŃ analizŃ przestrzennŃ i mapami przedstawiajŃcymi ich granice  

w skalach 1:5 000 (obszar zdegradowany) i 1:2 500 (podobszary rewitalizacji)  

z wykorzystaniem treŜci mapy ewidencyjnej w rozumieniu Ustawy z dnia 17 maja 

1989 roku ï Prawo Geodezyjne i Kartograficzne, a takŨe informacjŃ 

podsumowujŃcŃ przeprowadzone konsultacje spoğeczne; 

5) podjňcie na sesji przez Radň MiejskŃ w Cieszanowie Uchwağy nr XXXII/7/2017 

z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego  

i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Cieszan·w, zmienionŃ UchwağŃ nr 

XXXI II/13/2017 z dnia 24 lutego 2017 roku oraz UchwağŃ nr XXXV/47/2017  

z dnia 30 marca 2017 roku.; 

6) przekazanie ww. uchwağ oraz ich opublikowanie w dniu 07.02.2017 roku (uchwağy 

nr XXXII/7/2017) wraz z zağŃcznikami, tj. mapami obszaru zdegradowanego  

i podobszar·w rewitalizacji w Dzienniku Urzňdowym Wojew·dztwa 

Podkarpackiego jako poz. 485 oraz w dniu 10.04.2017 roku (uchwağy nr 

XXXV/47/2017), z uwagi na fakt, Ũe sŃ to akty prawa miejscowego. 

II.  Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji wraz z przeprowadzeniem procesu 

zaopiniowania dokumentu i Strategicznej Oceny Oddziağywania na środowisko  

ï obejmowağo nastňpujŃce etapy: 

1) podjňcie na sesji przez Radň MiejskŃ w Cieszanowie Uchwağy nr XXXIII/15/2017 

z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie przystŃpienia do sporzŃdzenia Gminnego 

Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Cieszan·w na lata 2016ï2023  

(po 14 dniach niezbňdnych na uprawomocnienie siň ww. uchwağy w sprawie 

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, kt·ra jest aktem 

prawa miejscowego); 

2) ogğoszenie o podjňciu uchwağy w sprawie przystŃpienia do sporzŃdzenia  

Gminnego Programu Rewitalizacji na stronie podmiotowej gminy,  

(w zakğadce ĂRewitalizacjaò w dniu 02.03.2017 roku), w Biuletynie Informacji 

Publicznej (w zakğadce ĂOgğoszenia 2017ò w dniu 02.03.2017 roku), w spos·b 

zwyczajowo przyjňty w danej miejscowoŜci (na tablicy ogğoszeŒ Urzňdu Miasta  
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i Gminy Cieszan·w w dniu 02.03.2017 roku), w prasie regionalnej (ĂSuper 

NowoŜciò nr 52 (5140) Wydanie 0 z dnia 15 marca 2017 roku oraz przez 

obwieszczenie; 

3) przeprowadzenie r·Ũnorodnych form partycypacji spoğecznej sğuŨŃcych wsp·lnemu 

wypracowaniu przez wszystkich interesariuszy rewitalizacji gğ·wnych zağoŨeŒ 

dokumentu (wizji, misji, cel·w, kierunk·w dziağaŒ), a takŨe Ăzbudowaniuò bazy 

planowanych do realizacji projekt·w (w tym partnerskich), majŃcych na celu 

wyprowadzenie podobszar·w rewitalizacji ze stanu kryzysowego; 

4) opracowanie i przeprowadzenie w dniach 12.04ï11.05.2017 roku zewnňtrznych 

konsultacji spoğecznych projektu 1.0 dokumentu; 

5) wystŃpienie o zaopiniowanie projektu 2.0 GPR przez instytucje wskazane w art. 17 

ust. 2 pkt 4 ustawy o rewitalizacji wraz z uzyskaniem opinii w ciŃgu 14 dni  

ï terminu ustalonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszan·w zgodnie z art. 18 

ust. 2 ustawy o rewitalizacji; 

6) wystŃpienie w wnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony środowiska  

w Rzeszowie (RDOś) o uzgodnienie braku koniecznoŜci przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziağywania na Ŝrodowisko (SOOś) na podstawie art. 47 i 49 

Ustawy z dnia 3 paŦdziernika 2008 roku o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku  

i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z p·Ŧn. zm.) wraz  

z uzyskaniem stanowiska ww. instytucji; 

7) przekazanie i uchwalenie projektu dokumentu na sesji przez Radň MiejskŃ  

w Cieszanowie. 

 

 Szczeg·ğowy opis dziağaŒ partycypacyjnych przeprowadzonych na poszczeg·lnych 

etapach prac przedstawiono w rozdziale 3 czňŜci IV niniejszego dokumentu Mechanizmy 

wğŃczenia r·Ũnych grup interesariuszy w proces rewitalizacji. 

 Dokument powstağ w wyniku prac przedstawicieli samorzŃdu, instytucji publicznych 

oraz kluczowych dla rozwoju gminy partner·w z sektor·w spoğecznego i gospodarczego  

przy wsp·ğudziale (w postaci wsparcia merytorycznego) ekspert·w i specjalist·w 

zewnňtrznych, a takŨe mieszkaŒc·w wyznaczonych podobszar·w, jako gğ·wnych 

interesariuszy procesu rewitalizacji. 
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2. PowiŃzanie programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi 

 

 Gminny Program Rewitalizacji odnoszŃc siň w swych zağoŨeniach do okreŜlonych 

problem·w spoğecznych mieszkaŒc·w na wyznaczonych podobszarach rewitalizacji, realizuje 

zağoŨenia innych dokument·w strategicznych i planistycznych na szczeblu lokalnym 

(stanowiŃc istotny element cağoŜciowej wizji rozwoju gminy), a takŨe zağoŨenia dokument·w 

regulujŃcych dziağania w przedmiotowym obszarze na szczeblu subregionalnym, 

regionalnym, krajowym oraz europejskim. W zwiŃzku z tym komplementarnoŜĺ z celami, 

dziağaniami czy priorytetami innych dokument·w wpğywa na skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ 

procesu rewitalizacji. 

 Zestawienie dokument·w wraz z nawiŃzaniem do ich zağoŨeŒ przedstawiono  

w tabeli 1. 

 

Tabela 1 NawiŃzanie Gminnego Programu Rewitalizacji do dokument·w strategicznych i planistycznych 

Lp. Nazwa dokumentu 
NawiŃzanie GPR do zapis·w dokumentu  

strategicznego i/lub planistycznego2 

POZIOM EUROPEJSKI  

1. 

Europa 2020. 

Strategia na rzecz 

inteligentnego  

i zr·wnowaŨonego rozwoju 

sprzyjajŃcego wğŃczeniu 

spoğecznemu 

Priorytet III. Rozw·j sprzyjajŃcy wğŃczeniu spoğecznemu ï wspieranie 

gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajŃcej sp·jnoŜĺ 

spoğecznŃ i terytorialnŃ. 

Ponadto wpğywa na osiŃgniňcie 3 z 5 cel·w gğ·wnych: 

CEL 1 OsiŃgniňcie wskaŦnika zatrudnienia na poziomie 75% wŜr·d 

kobiet i mňŨczyzn w wieku 20ï64 lata. 

CEL 4 Podniesienie poziomu wyksztağcenia, zwğaszcza poprzez dŃŨenie 

do zmniejszenia odsetka os·b zbyt wczeŜnie koŒczŃcych naukň  

do poniŨej 10% oraz poprzez zwiňkszenie do co najmniej 40% os·b  

w wieku 30ï34 lat majŃcych wyksztağcenie wyŨsze lub r·wnowaŨne. 

CEL 5 Wspieranie wğŃczenia spoğecznego, zwğaszcza przez ograniczanie 

ub·stwa, majŃc na celu wydŦwigniňcie z ub·stwa lub wykluczenia 

spoğecznego co najmniej 20 mln obywateli. 

POZIOM KRAJOWY  

2. 

Polska 2030.  

Trzecia fala 

nowoczesnoŜci. 

Dğugookresowa Strategia 

Rozwoju Kraju 

Obszar KonkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci gospodarki:  

InnowacyjnoŜĺ gospodarki i kreatywnoŜĺ indywidualna: Cel 3 Poprawa 

dostňpnoŜci i jakoŜci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie 

konkurencyjnoŜci nauki; 

Kapitağ Ludzki: Cel 6 Rozw·j kapitağu ludzkiego poprzez wzrost 

zatrudnienia i stworzenie Ăworkfare stateò; 

Obszar R·wnowaŨenia potencjağu rozwojowego region·w Polski: 

Rozw·j regionalny: Cel 8 Wzmocnienie mechanizm·w terytorialnego 

r·wnowaŨenia rozwoju dla rozwijania i peğnego wykorzystania 

potencjağ·w regionalnych; 

                                                           
2 Zapis zağoŨeŒ dokument·w przytoczono w niezmienionej formie. 
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Obszar EfektywnoŜci i sprawnoŜci paŒstwa: Kapitağ spoğeczny:  

Cel 11 Wzrost spoğecznego kapitağu rozwoju. 

3. 
Strategia Rozwoju Kraju 

2020 

Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne paŒstwo, Cel 3 Wzmocnienie 

warunk·w sprzyjajŃcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoŜci 

obywateli, kierunek interwencji: rozw·j kapitağu spoğecznego. 

Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, Cel 4 Rozw·j kapitağu 

ludzkiego, kierunki interwencji: zwiňkszenie aktywnoŜci zawodowej oraz 

poprawa jakoŜci kapitağu ludzkiego. 

Obszar strategiczny: Sp·jnoŜĺ spoğeczna i terytorialna, Cel 1 Integracja 

spoğeczna, kierunki interwencji: zwiňkszenie aktywnoŜci os·b 

wykluczonych i zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym oraz 

zmniejszenie ub·stwa w grupach najbardziej zagroŨonych. 

4. 

Koncepcja Przestrzennego 

Zagospodarowania  

Kraju 2030 

Cel strategiczny: Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej 

terytorialnie zr·Ũnicowanych potencjağ·w rozwojowych dla osiŃgania 

og·lnych cel·w rozwojowych ï konkurencyjnoŜci, zwiňkszenia 

zatrudnienia, sprawnoŜci funkcjonowania paŒstwa oraz sp·jnoŜci  

w wymiarze spoğecznym, gospodarczym i terytorialnym w dğugim 

okresie. 

Cel 2. Poprawa sp·jnoŜci wewnňtrznej i terytorialne r·wnowaŨenie 

rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie 

warunk·w dla rozprzestrzeniania siň czynnik·w rozwoju, wielofunkcyjny 

rozw·j obszar·w wiejskich oraz wykorzystanie potencjağu wewnňtrznego 

wszystkich terytori·w. 

Kierunek dziağaŒ polityki przestrzennej: Wspomaganie sp·jnoŜci  

w specyficznych obszarach problemowych. Dziağanie: Restrukturyzacja  

i rewitalizacja obszar·w zdegradowanych i miast. 

5. 

Krajowa Strategia 

Rozwoju Regionalnego  

2010ï2020: Regiony, 

Miasta, Obszary wiejskie 

Cel gğ·wny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych  

i innych terytorialnych potencjağ·w rozwojowych dla osiŃgania cel·w 

rozwoju kraju ï wzrostu, zatrudnienia i sp·jnoŜci w horyzoncie 

dğugookresowym.  

Cel 2 Budowanie sp·jnoŜci terytorialnej i przeciwdziağanie 

marginalizacji obszar·w problemowych (Ăsp·jnoŜĺò). 

6. 

Strategia rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego 

Polski Wschodniej  

do roku 2020 

Wizja: Polska Wschodnia makroregionem dynamicznie rozwijajŃcym siň 

z poszanowaniem zasady zr·wnowaŨonego rozwoju, stopniowo 

i systematycznie poprawiajŃcym swojŃ pozycjň rozwojowŃ 

i konkurencyjnŃ w kraju oraz w Unii Europejskiej. 

Cel gğ·wny: Wzrost wydajnoŜci pracy we wszystkich sektorach 

gospodarki Polski Wschodniej. 

Obszar strategiczny 2: Zasoby pracy i jakoŜĺ kapitağu ludzkiego. 

Kierunek dziağaŒ: Przeciwdziağanie wykluczeniu na makroregionalnym 

rynku pracy i Wzmocnienie potencjağu nowoczesnych kadr dla 

gospodarki opartej na wiedzy. 

POZIOM REGIONALNY  

8. 
Strategia Rozwoju 

Wojew·dztwa 

 ï Podkarpackie 2020 

Cele rewitalizacji sŃ sp·jne w szczeg·lnoŜci z nastňpujŃcymi elementami 

struktury cel·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Podkarpackiego 2020: 

Cel gğ·wny strategii: Efektywne wykorzystanie zasob·w wewnňtrznych  

i zewnňtrznych dla zr·wnowaŨonego i inteligentnego rozwoju spoğeczno-

gospodarczego drogŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 

Dziedzina dziağaŒ strategicznych: Konkurencyjna i innowacyjna 

gospodarka. 

Cel strategiczny 1.: Rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne 
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specjalizacje jako przejaw budowania konkurencyjnoŜci krajowej  

i miňdzynarodowej. 

Priorytet 1.3.: Turystyka. 

Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej opartej na 

znacznym potencjale turystycznym regionu. 

Dziedzina dziağaŒ strategicznych: Kapitağ ludzki i spoğeczny. 

Cel strategiczny 2.: Rozw·j kapitağu ludzkiego i spoğecznego jako 

czynnik·w innowacyjnoŜci regionu oraz poprawy poziomu Ũycia 

mieszkaŒc·w. 

Priorytet 2.1.: Edukacja. 

Cel: Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych potrzeb i wyzwaŒ 

przyszğoŜci. 

Priorytet 2.2.: Kultura i dziedzictwo kulturowe. 

Cel: Rozwiniňty i efektywnie wykorzystany potencjağ kulturowy regionu. 

Priorytet 2.3.: SpoğeczeŒstwo obywatelskie. 

Cel: Wzmocnienie podmiotowoŜci obywateli, rozw·j instytucji 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego oraz zwiňkszenie ich wpğywu na Ũycie 

publiczne. 

Priorytet 2.4.: WğŃczenie spoğeczne. 

Cel: Wzrost poziomu adaptacyjnoŜci zawodowej i integracji spoğecznej  

w regionie. 

Priorytet 2.6.: Sport powszechny. 

Cel: Zwiňkszenie aktywnoŜci ruchowej oraz rozwoju psychofizycznego 

spoğeczeŒstwa.  

Dziedzina dziağaŒ strategicznych: SiedŦ osadnicza. 

Cel strategiczny 3.: Podniesienie dostňpnoŜci oraz poprawa sp·jnoŜci 

funkcjonalno-przestrzennej jako element budowania potencjağu 

rozwojowego regionu.  

Priorytet 3.1.: DostňpnoŜĺ komunikacyjna. 

Cel: Poprawa zewnňtrznej i wewnňtrznej dostňpnoŜci przestrzennej 

wojew·dztwa ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem Rzeszowa jako 

ponadregionalnego oŜrodka wzrostu. 

Priorytet 3.2.: DostňpnoŜĺ technologii informacyjnych. 

Cel: Rozbudowa wysokiej jakoŜci sieci telekomunikacyjnej oraz 

zwiňkszenie wykorzystania technologii informacyjnych na terenie cağego 

wojew·dztwa. 

Priorytet 3.4.: Funkcje obszar·w wiejskich. 

Cel: Obszary wiejskie ï wysoka jakoŜĺ przestrzeni do zamieszkania, 

pracy i wypoczynku. 

Dziedzina dziağaŒ strategicznych: środowisko i energetyka.  

Cel strategiczny 3.: Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasob·w  

z poszanowaniem Ŝrodowiska naturalnego sposobem na zapewnienie 

bezpieczeŒstwa i dobrych warunk·w Ũycia mieszkaŒc·w oraz rozwoju 

gospodarczego wojew·dztwa. 

Priorytet 4.2.: Ochrona Ŝrodowiska. 

Cel: OsiŃgniňcie i utrzymanie dobrego stanu Ŝrodowiska oraz zachowanie 

bior·ŨnorodnoŜci poprzez zr·wnowaŨony rozw·j wojew·dztwa.  

Priorytet 4.3.: BezpieczeŒstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie 

energii. 

Cel:  Zwiňkszenie bezpieczeŒstwa energetycznego i efektywnoŜci 

energetycznej wojew·dztwa podkarpackiego poprzez racjonalne 

wykorzystanie paliw i energii z uwzglňdnieniem lokalnych zasob·w,  
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w tym odnawialnych Ŧr·değ energii. 

9. 

Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Wojew·dztwa 

Podkarpackiego 

Kierunki polityki przestrzennej, przewidywane zadania i zamierzenia  

w dziedzinie Ŝrodowiska, infrastruktury spoğecznej, gospodarczej, 

technicznej oraz struktur przestrzennych zawartych w Planie 

Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Podkarpackiego sŃ 

ŜciŜle zwiŃzane z okreŜlonymi w strategii rozwoju wojew·dztwa polami 

strategicznymi, priorytetami, celami i kierunkami dziağaŒ. 

Cele rewitalizacji sŃ sp·jne z celami polityki przestrzennej wojew·dztwa, 

w tym w szczeg·lnoŜci: 

Cele polityki przestrzennej w dziedzinie Ŝrodowiska naturalnego 

i kulturowego, kt·re obejmujŃ m.in.: 

1) efektywne wykorzystanie stanu zainwestowania, w tym: 

a) racjonalne i efektywne wykorzystanie zasob·w Ŝrodowiska poprzez 

dostosowanie organizacji struktury, funkcji i intensywnoŜci 

zagospodarowania przestrzennego do uwarunkowaŒ przyrodniczych 

i kulturowych; 

c) utrzymanie ciŃgğoŜci kulturowej, zachowanie i ochrona unikatowych 

wartoŜci kulturowych regionu w celu zaspokojenia potrzeb ludnoŜci 

regionu i jako elementu atrakcyjnoŜci turystycznej i gospodarczej. 

Cele polityki przestrzennej w zakresie infrastruktury spoğeczno- 

-gospodarczej, kt·re obejmujŃ m.in.: 

2) poprawň jakoŜci Ũycia i r·wnowaŨenie rozwoju, w tym m.in.: 

a) tworzenie warunk·w podnoszenia poziomu Ũycia oraz ğagodzenie 

negatywnych r·Ũnic w tym zakresie do innych region·w kraju, 

miňdzy innymi poprzez rozw·j infrastruktury spoğecznej, rozw·j 

gospodarczy oraz stosowanie aktywnych form zwalczania 

bezrobocia i patologii spoğecznych; 

i) rozw·j infrastruktury spoğecznej w dziedzinie kultury, oŜwiaty, 

usğug. 

Cele polityki przestrzennej w dziedzinie komunikacji i infrastruktury 

technicznej, kt·re obejmujŃ: 

1) efektywne wykorzystanie stanu zainwestowania, w tym m.in.: 

a) zwiňkszenie sprawnoŜci funkcjonowania ukğad·w komunikacyjnych 

poprzez rozbudowň i modernizacjň, a takŨe aktywizacjň dziağania: 

ukğadu drogowego, ukğadu kolejowego, komunikacji lotniczej  

i przejŜĺ granicznych; 

2) poprawň jakoŜci Ũycia i r·wnowaŨenia rozwoju; 

3) zwiňkszenie konkurencyjnoŜci wojew·dztwa, w tym m.in.: 

a) zapewnienie niezawodnoŜci funkcjonowania system·w 

infrastruktury technicznej i komunikacji; 

c) promowanie energetyki odnawialnej opartej na zasobach lokalnych. 

Cele polityki przestrzennej wojew·dztwa w dziedzinie struktur 

przestrzennych, kt·re obejmujŃ m.in.: 

1) efektywne wykorzystanie stanu zainwestowania, w tym m.in.: 

b) adaptacjň istniejŃcego zainwestowania do nowych warunk·w 

rozwoju. 

2) poprawň jakoŜci Ũycia i r·wnowaŨenia rozwoju, w tym m.in.: 

a) rozw·j oŜrodk·w miejskich jako biegun·w wzrostu; 

b) porzŃdkowanie wielofunkcyjnych, problemowych i konfliktowych 

stref przestrzennych; 

c) poprawň walor·w estetycznych struktur przestrzennych i krajobrazu; 

d) zachowanie wğaŜciwych proporcji pomiňdzy poszczeg·lnymi 
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elementami zagospodarowania przestrzennego w dŃŨeniu do 

zr·wnowaŨonego rozwoju; 

e) ksztağtowanie nowych struktur przestrzennych kreujŃcych nowe 

jakoŜciowo potrzeby; 

f) zwiňkszenie konkurencyjnoŜci wojew·dztwa, w tym zwiňkszenie 

moŨliwoŜci wyboru obszaru zamieszkania i pracy, poprzez 

wystňpujŃce bogactwo form zagospodarowania przestrzennego  

w wojew·dztwie.  

POZIOM SUBREGIONALNY  

10. 
Strategia Rozwoju Powiatu 

Lubaczowskiego  

Cele rewitalizacji sŃ sp·jne w szczeg·lnoŜci z nastňpujŃcymi elementami 

struktury cel·w Strategii Rozwoju Powiatu Lubaczowskiego: 

Obszar strategiczny 1:Zr·wnowaŨony rozw·j gospodarczy. 

Cel operacyjny 4: Aktywizacja gospodarcza powiatu; 

Cel operacyjny 5: Promocja powiatu i jego obszar·w inwestycyjnych; 

Cel operacyjny 6: Tworzenie inkubator·w przedsiňbiorczoŜci; 

Cel operacyjny 8: Rozw·j przedsiňbiorczoŜci w ramach wsp·ğpracy 

transgranicznej; 

Cel operacyjny 9: Optymalne wykorzystanie poğoŨenia i walor·w 

Ŝrodowiska w rozwoju gospodarczym. 

Obszar strategiczny 3: Rozw·j Infrastruktury Technicznej. 

Cel operacyjny 1: Zwiňkszenie dostňpnoŜci powiatu jako elementu 

wzmocnienia atrakcyjnoŜci inwestycyjnej; 

Cel operacyjny 4: Rozbudowa infrastruktury chroniŃcej naturalne 

Ŝrodowisko (kanalizacyjnej, gazowej, wodociŃgowej, oczyszczalni 

Ŝciek·w i skğadowisk odpad·w); 

Cel operacyjny 5: Stwarzanie dobrych i godnych warunk·w Ũycia 

mieszkaŒc·w. 

Obszar strategiczny 4: OŜwiata. 

Cel operacyjny 1: Dostosowanie kierunk·w i system·w ksztağcenia 

mğodzieŨy do potrzeb rynku pracy; 

Cel operacyjny 2: Utrzymywanie wysokiego poziomu ksztağcenia; 

Cel operacyjny 3: Wszechstronny rozw·j dzieci i mğodzieŨy. 

Obszar strategiczny 5: Rozw·j Spoğeczny. 

Cel operacyjny 2: Zmniejszenie poziomu bezrobocia; 

Cel operacyjny 4: Zapewnienie bezpieczeŒstwa publicznego; 

Cel operacyjny 6: Pomoc spoğeczna rodzinom najuboŨszym; 

Cel operacyjny 7: Wzrost mobilnoŜci spoğecznej, innowacyjnoŜci  

i umiejňtnoŜci wsp·ğpracy mieszkaŒc·w 

Obszar strategiczny 6: Rozw·j kultury, sportu i turystyki. 

Cel operacyjny 1: Wspieranie inwestycji sğuŨŃcych ochronie Ŝrodowiska  

i unikatowych wartoŜci przyrody 

Cel operacyjny 2: Rozw·j turystyki oraz standardu Ŝwiadczonych usğug; 

Cel operacyjny 3: Zachowanie dziedzictwa kultury i patriotyzmu 

lokalnego; 

Cel operacyjny 4: Zwiňkszenie dochod·w z turystyki; 

Cel operacyjny 5: Rozw·j atrakcyjnych teren·w rekreacyjnych. 
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POZIOM LOKALNY  

11. 

Strategia Rozwoju Miasta  

i Gminy Cieszan·w na lata  

2006ï2020 

Wizja: Pragniemy rozwijaĺ nowoczesne, ekologiczne rolnictwo, 

leŜnictwo i przetw·rstwo rolno-spoŨywcze oraz turystykň, pielňgnujŃc  

i promujŃc swŃ toŨsamoŜĺ kulturowŃ. 

Misja: Gmina Cieszan·w powinna staĺ siň obszarem zr·wnowaŨonego 

rozwoju integrujŃcym cele spoğeczne, gospodarcze i zapewniajŃcym 

wzrost dochod·w poziomu Ũycia ludnoŜci. 

Obszar strategiczny 3: Turystyka i agroturystyka. 

Kierunek dziağania 3.1: Wykorzystanie naturalnych walor·w gminy  

do tworzenia bazy turystyczno-rekreacyjnej.  

Obszar strategiczny 4: Ochrona zdrowia i zabezpieczenie spoğeczne. 

Kierunek dziağania 4.2: Profilaktyka i promocja zdrowia. 

Kierunek dziağania 4.3: Wspieranie dziağaŒ na rzecz os·b zagroŨonych 

marginalizacjŃ i wykluczeniem spoğecznym. 

Kierunek dziağania 4.4: Tworzenie warunk·w dla rozwoju rodziny  

i opieki nad dzieĺmi. 

Obszar strategiczny 6: Rewitalizacja przestrzeni miejskiej i wiejskiej 

oraz dziedzictwa kulturowego. 

Kierunek dziağania 6.2: Integracja i aktywizacja spoğecznoŜci wiejskich. 

Kierunek dziağania 6.3: Zaspokojenie potrzeb spoğecznych oraz 

zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi.  

Kierunek dziağania 6.4: Modernizacja przestrzeni wiejskiej. 

Obszar strategiczny 7: Kapitağ spoğeczny. 

Kierunek dziağania 7.1: Zwiňkszenie dostňpu do edukacji  

od najmğodszych lat Ũycia. 

Kierunek dziağania 7.2: Dostosowanie ksztağcenia do potrzeb rynku 

pracy. 

Kierunek dziağania 7.3: Rozw·j i poprawa jakoŜci Ŝrodowiska 

kulturowego. 

Kierunek dziağania 7.4: Wspieranie aktywnoŜci obywatelskiej 

mieszkaŒc·w gminy.  

Obszar strategiczny 8: Rozw·j pozarolniczych form dziağalnoŜci 

gospodarczej w warunkach zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Kierunek dziağania 8.1: Rozw·j infrastruktury gospodarczej. 

Kierunek dziağania 8.2: Ochrona Ŝrodowiska naturalnego. 

Kierunek dziağania 8.4: Ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej  

i krajobrazowej. 

Kierunek dziağania 8.5: Podejmowanie pozarynkowej dziağalnoŜci 

gospodarczej. Tworzenie warunk·w do powstawania i rozwoju MśP. 

12. 

Gminna Strategia 

RozwiŃzywania 

Problem·w Spoğecznych 

na lata 2014ï2020 

Wizja: Gmina Cieszan·w do zintegrowana spoğecznoŜĺ zadowolonych 

ludzi, korzystajŃcych z lokalnych zasob·w, ceniŃcych wartoŜĺ pracy  

i wysoki komfort Ũycia. 

Cel szczeg·ğowy: Poprawa rynku pracy i zmniejszenie bezrobocia. 

Kierunki dziağania: Promocja lokalnej przedsiňbiorczoŜci, Rozw·j 

wolontariatu, Wspieranie aktywnoŜci spoğecznej, Przeciwdziağanie 

bezrobociu oraz pomoc na rzecz os·b bezrobotnych, Aktywna 

Wsp·ğpraca z Powiatowym Urzňdem Pracy w Lubaczowie, Tworzenie 

Sp·ğdzielni Socjalnych i wspieranie juŨ dziağajŃcych, Promocja zasob·w 

turystycznych, Aktywna praca z osobami zagroŨonymi wykluczeniem 

spoğecznym, Wspieranie os·b bezrobotnych w nabywaniu kwalifikacji 

i kompetencji zawodowych, Realizacja projekt·w wsp·ğfinansowanych 
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z Europejskiego Funduszu Spoğecznego, Organizacja prac spoğecznie 

uŨytecznych oraz prac interwencyjnych, staŨu, przygotowania 

zawodowego os·b bezrobotnych, rob·t publicznych, Wprowadzenie 

Program·w AktywnoŜci Lokalnej w celu integracji mieszkaŒc·w. 

Cel szczeg·ğowy: Wspieranie rodziny i dziecka w prawidğowym 

funkcjonowaniu. 

Kierunki dziağania: Wyr·wnanie szans edukacyjnych dzieci i mğodzieŨy 

poprzez zajňcia wyr·wnawczy, pozalekcyjne, Priorytet powstawania i 

rozwoju juŨ istniejŃcych Ŝwietlic szkolnych i Ŝrodowiskowych w celu 

organizacji czasu wolnego dzieci i mğodzieŨy, Ograniczanie zjawiska 

ub·stwa przyczyniajŃcego siň do wykluczenia spoğecznego, uzaleŨnieŒ, 

przemocy domowej, Organizacja warsztat·w umiejňtnoŜci prowadzenia 

gospodarstwa domowego, gospodarowania budŨetem, Wsp·ğpraca 

z instytucjami wspierajŃcymi rodzinň, Tworzenie sieci bezpğatnego 

poradnictwa specjalistycznego w Ŝrodowisku lokalnym (psycholog, 

prawnik). 

Cel szczeg·ğowy: Wsparcie os·b starszych. 

Kierunki dziağania: Tworzenie warunk·w do powstania Klub·w Seniora, 

Tworzenie warunk·w do wsp·ğpracy z instytucjami, organizacjami  

i KoŜcioğem w zakresie pomocy osobom starszym, Prowadzenie 

poradnictwa specjalistycznego dla os·b starszych i ich rodzin, 

Zwiňkszenie liczby imprez okolicznoŜciowych z udziağem os·b 

starszych. 

Cel szczeg·ğowy: Wsparcie os·b niepeğnosprawnych. 

Kierunki dziağania: Tworzenie grup wsparcia dla rodzin, w kt·rych 

wystňpuje niepeğnosprawnoŜĺ lub ciňŨka choroba, Zwiňkszanie udziağu 

os·b niepeğnosprawnych w imprezach okolicznoŜciowych, AngaŨowanie 

os·b niepeğnosprawnych do tworzenia sp·ğdzielni socjalnych. 

Cel szczeg·ğowy: Przeciwdziağanie zjawisku przemocy domowej oraz 

minimalizowanie skutk·w jej wystňpowania. 

Kierunki dziağania: Minimalizowanie przyczyn wystňpowania przemocy 

w rodzinie poprzez zaspokojenie jej podstawowych potrzeb (udzielanie 

pomocy finansowej, rzeczowej, Ŝwiadczenia rodzinne, Ŝwiadczenie 

pomocy socjalnej). 

Cel szczeg·ğowy: Zapobieganie uzaleŨnieniom i minimalizowanie 

skutk·w ich wystňpowania. 

Kierunki dziağania: Wystňpy, przedstawienia edukacyjne o tematyce 

profilaktyki uzaleŨnieŒ od alkoholu, narkotyk·w, Wsp·ğpraca 

z oŜrodkami lecznictwa uzaleŨnieŒ. 

13. 

Studium uwarunkowaŒ 

i kierunk·w 

zagospodarowania 

przestrzennego Miasta 

i Gminy Cieszan·w 

Kierunki zmian zagospodarowania w strukturze przestrzennej gminy oraz 

w przeznaczeniu teren·w:  

1) Utrzymuje siň istniejŃcy ukğad osadniczy, zwiŃzany z sieciŃ dr·g 

wojew·dzkich i powiatowych (m.in. Stary Lubliniec).  

2) Powstağe w latach 1960-1980 liczne osiedla i zaplecza gospodarcze 

oddalone od wsi przy drogach drugorzňdnych (gminnych), naleŨŃce do 

miejscowoŜci Chotylub, Gorajec, Niemst·w, Nowy i Stary Lubliniec, 

pozostawia siň ze wskazaniem dla zachowania ich ğadu przestrzennego,  

a nawet objňcia ochronŃ konserwatorskŃ jako dobra kultury 

wsp·ğczesnej. 

3) Nie przewiduje siň zasadniczych zmian w opisanej powyŨej strukturze 

przestrzennej gminy. Realizacjň inwestycji osadniczych i usğugowych  

w niewielkich iloŜciach i rozmiarach ustala siň jako uzupeğnienie lub 
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przebudowň i rozbudowň budynk·w w obrňbie istniejŃcej zabudowy 

nieruchomoŜci lub w jej sŃsiedztwie. 

4) NieuŨytkowane lub w przyszğoŜci opuszczone zaplecza gospodarstw 

rolnych wskazuje siň do adaptacji na cele usğugowo-produkcyjne, 

zar·wno dla potrzeb rolnictwa, jak i pozarolnicze. Dotyczy to 

gospodarstw w miejscowoŜciach Niemst·w, Nowy i Stary Lubliniec, 

Gorajec, Chotylub i Nowe Sioğo. Warunkiem adaptacji jest 

niespowodowanie negatywnego oddziağywania na Ŝrodowisko na 

terenach sŃsiednich w zakresie hağasu, zapach·w, wibracji, wstrzŃs·w  

i promieniowania niejonizujŃcego. 

Kierunki i wskaŦniki dotyczŃce zagospodarowania i uŨytkowania 

teren·w, w tym tereny wyğŃczone spod zabudowy: istniejŃce osiedla po 

PGR-ach z zabudowŃ wielorodzinnŃ i towarzyszŃcymi, typowymi 

budynkami gospodarczymi pozostawia siň z moŨliwoŜciŃ modernizacji 

konstrukcyjnej i architektonicznej poszczeg·lnych budynk·w pod 

warunkiem, Ũe nie bňdŃ objňte ochronŃ konserwatorskŃ. 

Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk·w oraz d·br 

kultury wsp·ğczesnej:  

1) Zachowane kompleksowo osiedla po byğych PGR wskazuje siň do 

ochrony konserwatorskiej jako dobro kultury wsp·ğczesnej. Ochrona 

powinna polegaĺ na zakazie zmian architektury poszczeg·lnych 

budynk·w, powodujŃcych naruszenie ğadu przestrzennego cağego osiedla. 

Podobnie naleŨy chroniĺ typowe obiekty gospodarcze. Proponuje siň 

objŃĺ ochronŃ zabudowania w miejscowoŜciach: Nowy i Stary Lubliniec, 

Niemst·w, Gorajec i Nowe Sioğo. 

Polityka przestrzenna gminy: 

1) W zakresie ochrony Ŝrodowiska, ochrony przyrody, ochrony 

krajobrazu i ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk·w naleŨy 

wsp·ğpracowaĺ z organami administracji ponadlokalnej i organizacjami 

pozarzŃdowymi w zakresie wsp·lnego planowania i realizacji inwestycji. 

2) W porozumieniu z gminami sŃsiednimi i przy wykorzystaniu funduszy 

zewnňtrznych naleŨy dŃŨyĺ do rozwoju turystyki na bazie komunikacji 

miňdzy regionalnej, warunk·w wodnych i czystego Ŝrodowiska. 

Turystyka powinna staĺ siň najwaŨniejszŃ szansŃ rozwoju. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie ww. dokument·w strategicznych i planistycznych 
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II.  CzňŜĺ diagnostyczno-analityczna 

1. Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

 

 Metodologiň wyznaczenia obszaru zdegradowanego i podobszar·w rewitalizacji oraz 

szczeg·ğowy przebieg procesu diagnostycznego gminy zawiera Diagnoza na potrzeby 

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z wielokryterialnŃ analizŃ 

przestrzennŃ pozwalajŃcŃ na delimitacje obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Cieszan·w. 

 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, rewitalizacja to Ăkompleksowy proces 

wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszar·w zdegradowanychò, dlatego przy 

wyznaczaniu zasiňgu obszaru zdegradowanego wziňto pod uwagň zestaw kryteri·w zawarty 

w art. 9 ust. 1 ww. ustawy i Wytycznych, kt·re wskazujŃ na istnienie stanu kryzysowego  

na danym terenie. 

 Stan kryzysowy zdefiniowany zostağ jako Ăstan spowodowany koncentracjŃ 

negatywnych zjawisk spoğecznych (w szczeg·lnoŜci bezrobocia, ub·stwa, przestňpczoŜci, 

niskiego poziomu edukacji lub kapitağu spoğecznego, niewystarczajŃcego poziomu 

uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym), wsp·ğwystňpujŃcych z negatywnymi 

zjawiskami w co najmniej jednej z nastňpujŃcych sfer: 

1) gospodarczej ï w szczeg·lnoŜci niskiego stopnia przedsiňbiorczoŜci, sğabej kondycji 

lokalnych przedsiňbiorstw; 

2) Ŝrodowiskowej ï w szczeg·lnoŜci w zakresie przekroczenia standard·w jakoŜci 

Ŝrodowiska, obecnoŜci odpad·w stwarzajŃcych zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia ludzi 

bŃdŦ stanu Ŝrodowiska; 

3) przestrzenno-funkcjonalnej ï w szczeg·lnoŜci niewystarczajŃcego wyposaŨenia  

w infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ, braku dostňpu do podstawowych usğug lub ich 

niskiej jakoŜci, niedostosowania rozwiŃzaŒ urbanistycznych do zmieniajŃcych siň 

funkcji obszaru, niskiego poziomu obsğugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej 

jakoŜci teren·w publicznych; 

4) technicznej ï w szczeg·lnoŜci degradacji stanu technicznego obiekt·w budowlanych,  

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania rozwiŃzaŒ 

technicznych umoŨliwiajŃcych efektywne korzystanie z obiekt·w budowlanych,  

w szczeg·lnoŜci w zakresie energooszczňdnoŜci i ochrony Ŝrodowiska. 
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 Skalň negatywnych zjawisk odzwierciedlajŃ mierniki rozwoju opisujŃce powyŨsze 

sfery, kt·re wskazujŃ na niski poziom rozwoju lub dokumentujŃ silnŃ dynamikň spadku 

poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartoŜci dla cağej gminyò3. 

 W zwiŃzku z powyŨszym, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego  

Gmina Cieszan·w podzielona zostağa na jednostki strukturalne (referencyjne), w spos·b 

odpowiadajŃcy istniejŃcym powiŃzaniom funkcjonalnym. W procesie diagnostycznym  

przyjňto podziağ gminy na soğectwa, osiedla i Miasto Cieszan·w. Analiza danych iloŜciowych 

w ustalonych jednostkach strukturalnych pozwoliğa na stosunkowo ğatwe zidentyfikowanie 

lokalizacji problem·w i wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego. 

 Zgodnie Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w przeprowadzonej diagnozie 

dokonano analizy por·wnawczej jednostek referencyjnych, opartej na zestawie wskaŦnik·w 

czŃstkowych oraz syntetycznych wskaŦnik·w degradacji we wszystkich sferach 

pozwalajŃcych na obiektywne okreŜlenie stopnia zr·Ũnicowania zjawisk kryzysowych  

i potencjağ·w lokalnych na terenie gminy. Syntetyczne wskaŦniki koncentracji zjawisk 

kryzysowych w poszczeg·lnych sferach przedstawione zostağy na mapach poglŃdowych 

Gminy Cieszan·w z podziağem na jednostki strukturalne. Jako gğ·wne kryteria delimitacji 

obszaru zdegradowanego przyjňto 44 wskaŦniki ustalone na podstawie danych statystycznych 

gromadzonych w Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w, Miejsko-Gminnego OŜrodka Pomocy 

Spoğecznej w Cieszanowie oraz instytucji zewnňtrznych, m.in.: Powiatowego Urzňdu Pracy  

w Lubaczowie, Komendy Powiatowej Policji w Lubaczowie, a takŨe og·lnodostňpne dane  

z Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego i Okrňgowej Komisji 

Egzaminacyjnej w Krakowie. CzňŜĺ pozyskanych danych zostağa wykorzystana do 

por·wnawczej analizy iloŜciowej wskaŦnik·w ze ŜredniŃ wartoŜciŃ dla cağej gminy, a czňŜĺ 

posğuŨyğa do dokonania analizy jakoŜciowej charakteryzujŃcej waŨne dla rewitalizacji 

deficyty i problemy obszar·w oraz lokalne potencjağy.  

 W procesie delimitacji obszaru zdegradowanego wykorzystano r·Ũnorodne Ŧr·dğa 

informacji, dziňki czemu zastosowane podejŜcie ma charakter kompleksowy i ğŃczy 

wykorzystanie metod iloŜciowych z jakoŜciowymi. 

  

                                                           
3 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014ï2020, Minister Rozwoju, 

Warszawa, 02.08.2016, s. 6ï7. 
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 Delimitacja obszaru rewitalizacji dokonana zostağa przy uwzglňdnieniu zapis·w  

art. 10 ustawy o rewitalizacji, kt·ry stanowi, Ũe jest to Ăobszar obejmujŃcy cağoŜĺ lub czňŜĺ 

obszaru zdegradowanego, cechujŃcy siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ negatywnych zjawisk,  

o kt·rych mowa w art. 9 ust. 1, na kt·rym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego 

gmina zamierza prowadziĺ rewitalizacjňò. 

 Zgodnie z powyŨszym, wyznaczenie granic podobszar·w nastŃpiğo w oparciu  

o dwie przesğanki. PierwszŃ z nich byğo stwierdzenie, Ũe na wybranych podobszarach 

uznanych wczeŜniej jako zdegradowane istnieje szczeg·lna koncentracja negatywnych 

zjawisk. DrugŃ z przesğanek byğo uznanie, Ũe wybrane podobszary majŃ istotne znaczenie dla 

rozwoju gminy. Takie uzasadnienie obejmuje przedstawienie moŨliwych do wykorzystania  

w procesie rewitalizacji lokalnych potencjağ·w. 

 Metodologia wyznaczenia obszaru zdegradowanego a nastňpnie podobszar·w 

rewitalizacji w Gminie Cieszan·w przedstawiona zostağa na schemacie 1. 

 

Schemat 1 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i podobszar·w rewitalizacji na terenie  

Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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2. Zasiňg przestrzenny obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji  

 

 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany charakteryzuje siň 

koncentracjŃ negatywnych zjawisk spoğecznych oraz stanem kryzysu w co najmniej jednej  

ze sfer dotyczŃcych zjawisk gospodarczych, Ŝrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych 

lub technicznych. Ponadto ust. 2 wskazuje, Ũe Ăobszar zdegradowany moŨe byĺ podzielony  

na podobszary, w tym podobszary nieposiadajŃce ze sobŃ wsp·lnych granic, pod warunkiem 

stwierdzenia na kaŨdym z podobszar·w wystňpowania koncentracji negatywnych zjawisk 

spoğecznych oraz gospodarczych, Ŝrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub 

technicznychò. 

 Na podstawie przeprowadzonego audytu wewnŃtrzgminnego wyznaczono obszar 

zdegradowany, na kt·ry skğadajŃ siň jednostki referencyjne charakteryzujŃce siň problemami 

w sferze spoğecznej przy jednoczesnym wystňpowaniu problem·w przynajmniej w jednej 

innej sferze oraz najwiňkszŃ liczbŃ zidentyfikowanych negatywnych zjawisk, tj. Ó 18. 

Zgodnie z przedstawionymi zağoŨeniami obszar zdegradowany na terenie Gminy Cieszan·w 

obejmuje jednostki: Gorajec (27), Niemst·w (24), Osiedle Stary Lubliniec (24), Chotylub 

(21), Osiedle Nowy Lubliniec (21), Folwarki (19), Kowal·wka (18) i Osiedle Nowe Sioğo 

(18). 

 Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji to Ăobszar 

obejmujŃcy cağoŜĺ lub czňŜĺ obszaru zdegradowanego, cechujŃcy siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ 

negatywnych zjawisk, o kt·rych mowa w art. 9 ust. 1, na kt·rym z uwagi na istotne znaczenie 

dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadziĺ rewitalizacjň (é). Obszar rewitalizacji nie 

moŨe byĺ wiňkszy niŨ 20% powierzchni gminy oraz zamieszkağy przez wiňcej niŨ 30% liczby 

mieszkaŒc·w gminy. Obszar rewitalizacji moŨe byĺ podzielony na podobszary, w tym 

podobszary nieposiadajŃce ze sobŃ wsp·lnych granicò. 

 W zwiŃzku z art. 10 ww. ustawy wyznaczony zostağ obszar, na kt·rym wystňpuje 

wysokie natňŨenie negatywnych zjawisk w sferze spoğecznej oraz technicznej, a jednoczeŜnie 

majŃcy istotne znaczenie dla rozwoju gminy i planowane jest na nim przeprowadzenie dziağaŒ 

rewitalizacyjnych. 
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 W wyniku przeprowadzonej diagnozy w podziale na jednostki referencyjne gminy  

i delimitacji obszaru zdegradowanego, wyznaczono obszar rewitalizacji, w skğad kt·rego 

wchodzŃ: podobszar rewitalizacji I obejmujŃcy osiedle Nowe Sioğo oraz podobszar 

rewitalizacji II obejmujŃcy osiedle Stary Lubliniec. 

 Wyznaczony podobszar rewitalizacji I zajmuje powierzchniň 0,978 km2 (0,45% 

powierzchni og·ğem gminy) i jest zamieszkağy przez 493 mieszkaŒc·w (6,4% ludnoŜci 

og·ğem gminy), natomiast wyznaczony podobszar II zajmuje powierzchniň 0,809 km2 (0,37% 

og·ğem gminy) i jest zamieszkağy przez 292 mieszkaŒc·w (3,8% ludnoŜci og·ğem gminy). 

ĞŃcznie obszar rewitalizacji skğadajŃcy siň z dw·ch podobszar·w zajmuje powierzchniň  

1,787 km2 (0,82% powierzchni og·ğem gminy) i jest zamieszkağy przez 785 mieszkaŒc·w 

(10,2% ludnoŜci og·ğem gminy). wiňc nie przekracza limit·w okreŜlonych w art. 10 ust. 2 

ustawy o rewitalizacji (maks. 20% powierzchni gminy oraz maks. 30% liczby mieszkaŒc·w 

gminy). 

 PoglŃdowŃ lokalizacjň podobszar·w rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego 

przedstawia mapa 1, natomiast poglŃdowy przebieg granic podobszar·w rewitalizacji na 

terenie Gminy Cieszan·w prezentujŃ mapy 2 i 3. 
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Mapa 1 Lokalizacja podobszar·w rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Gminie Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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Mapa 2 Granice wyznaczonego I podobszaru rewitalizacji  na terenie Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie google.com/maps 
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Mapa 3 Granice wyznaczonego II podobszaru rewitalizacji na terenie Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie google.com/maps 
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3. Szczeg·ğowa diagnoza obszaru rewitalizacji oraz skala i charakter potrzeb 

rewitalizacyjnych 

 

 Jednym z najwaŨniejszych element·w Gminnego Programu Rewitalizacji, 

wynikajŃcym z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji jest Ăszczeg·ğowa diagnoza obszaru 

rewitalizacji (é) obejmujŃca analizň negatywnych zjawisk, o kt·rych mowa w art. 9 ust. 1, 

oraz lokalnych potencjağ·w wystňpujŃcych na terenie tego obszaruò. 

 Zgodnie z powyŨszym pogğňbiona diagnoza wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji 

obejmowağa sfery: spoğecznŃ, gospodarczŃ, przestrzenno-funkcjonalnŃ, technicznŃ  

i ŜrodowiskowŃ. Problemy analizowane w ramach wszystkich aspekt·w wzajemnie siň 

przenikajŃ i podziağ na sfery tematyczne ma charakter umowny. Takie szerokie rozpoznanie 

oraz identyfikacja skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych pozwoli na przygotowanie 

projekt·w o bardziej zğoŨonym, kompleksowym charakterze i wiňkszym oddziağywaniu. 

 

Schemat 2 Sfery tematyczne analizowane w szczeg·ğowej diagnozie podobszar·w rewitalizacji  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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Wyznaczony podobszar rewitalizacji I obejmujŃcy popegeerowskie Osiedle Nowe 

Sioğo jest korzystnie poğoŨony komunikacyjnie. SŃsiaduje bezpoŜrednio z Miastem 

Cieszan·w, stanowiŃcym centrum spoğeczno-gospodarcze Gminy Cieszan·w, przez kt·re 

przechodzŃ dwa szlaki komunikacyjne: droga wojew·dzka 863 (ğŃczŃca Kopki  

z Cieszanowem) oraz droga wojew·dzka 865 (ğŃczŃca Jarosğaw z Lubaczowem  

i Tomaszowem Lubelskim). Na podobszarze rewitalizacji zlokalizowane sŃ m.in.: Zesp·ğ 

Szk·ğ Publicznych (Szkoğa Podstawowa im. pğk Bronisğawy Wysğouchowej z Szabatowskich 

oraz Publiczne Gimnazjum) w Cieszanowie ï Nowym Siole, Centrum Kultury i Sportu  

w Cieszanowie, rozbudowana baza rekreacyjno-sportowa: boiska, kŃpielisko, amfiteatr, 

lodowisko syntetyczne, OŜrodek Rekreacyjno-Sportowy ĂWňdrowiecò, stawy rybne, zesp·ğ 

dworski (nr rej.: A-669 z 21.05.1987 r.) w skğad kt·rego wchodzi dw·r (z XVIII/XIX w.,  

XX w.), park (z XVIII w.) i fortyfikacje ziemne (z XVII w.), obiekty handlowo-usğugowe 

oraz liczne budynki (w wiňkszoŜci opuszczone i zdegradowane) zwiŃzane z zakoŒczonŃ 

dziağalnoŜciŃ PaŒstwowego Gospodarstwa Rolnego (PGR). Ponadto odbywa siň tutaj 

corocznie miňdzynarodowa impreza plenerowa Cieszan·w Rock Festiwal, kt·ra goŜci okoğo 

25 tys. os·b i jest jednym z najwiňkszych tego typu festiwali w Polsce. Wspierana jest przez 

licznych partner·w i patron·w (honorowych i medialnych). 

 Podobszar rewitalizacji II obejmuje popegeerowskie Osiedle Stary Lubliniec. 

Zlokalizowany jest okoğo dw·ch kilometr·w od drogi wojew·dzkiej 863. W jego najbliŨszym 

otoczeniu znajduje siň staw lubliniecki, duŨa iloŜĺ teren·w zielonych, podstawowa 

infrastruktura sportowa oraz liczne budynki zwiŃzane z zakoŒczonŃ dziağalnoŜciŃ PGR. 

 Podobszary te majŃ istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gminy, szczeg·lnie  

w sferze spoğecznej, w kt·rej zidentyfikowano najwiňcej problem·w. Wszelkie dziağania 

rewitalizacyjne podjňte w celu zniwelowania negatywnych zjawisk kryzysowych na 

wyznaczonych podobszarach bňdŃ oddziağywaĺ na teren cağej gminy, wpğywajŃc tym samym 

na poprawň jakoŜci Ũycia jej mieszkaŒc·w. 

 Procesy demograficzne zwiŃzane z naturalnym ruchem ludnoŜci, takie jak: urodzenia, 

zgony i migracje wpğywajŃ zar·wno na liczbň ludnoŜci, jak i na jej strukturň wiekowŃ.  

 BiorŃc pod uwagň udziağ ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku w stosunku  

do ludnoŜci og·ğem podobszar·w rewitalizacji w 2014 roku zauwaŨyĺ moŨna stosunkowo 

korzystnŃ strukturň demograficznŃ mieszkaŒc·w podobszaru I rewitalizacji, co Ŝwiadczy  

o potencjale kapitağu spoğecznego mieszkaŒc·w. Natomiast na wyznaczonym podobszarze  

II rewitalizacji zaobserwowano niekorzystny udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym, 
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niŨszy o 8,3% w stosunku do Ŝredniej dla gminy wynoszŃcej 19,3% oraz wysoki udziağ 

ludnoŜci w wieku produkcyjnym, co moŨe Ŝwiadczyĺ o starzejŃcym siň spoğeczeŒstwie 

(wykres 1). 

 

Wykres 1 Udziağ % ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku w stosunku do ludnoŜci og·ğem  

w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 

 

Potwierdzeniem wskazanego wyŨej stanu w strukturze demograficznej mieszkaŒc·w 

na koniec 2014 roku jest wskaŦnik dotyczŃcy liczby ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym  

w stosunku do liczby ludnoŜci w wieku produkcyjnym (wskaŦnik obciŃŨenia 

demograficznego), kt·ry wypadğ korzystniej na obu wyznaczonych podobszarach 

rewitalizacji w stosunku do Ŝredniej dla gminy wynoszŃcej 24,9 (wykres 2). 

 

Wykres 2 WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych  

podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 
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 Na zmiany liczby ludnoŜci wpğyw majŃ uwarunkowania demograficzne, kt·re 

okreŜlajŃ miňdzy innymi wskaŦnik przyrostu naturalnego. Wsp·ğczynnik przyrostu 

naturalnego, okreŜlajŃcy r·Ũnicň pomiňdzy liczbŃ urodzeŒ Ũywych, a liczbŃ zgon·w  

w przeliczeniu na 100 mieszkaŒc·w na koniec 2014 roku na wyznaczonym podobszarze I 

rewitalizacji wyni·sğ 0,20, natomiast na wyznaczonym podobszarze II rewitalizacji osiŃgnŃğ 

wartoŜĺ ujemnŃ (-0,68) ï wskazujŃc na ubytek naturalny ludnoŜci, a co za tym idzie spadek 

liczby os·b zamieszkujŃcych ten teren. WartoŜci te prezentowağy siň niekorzystnie  

w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy wynoszŃcej 0,90 (wykres 3). 

 

Wykres 3 Przyrost naturalny w przeliczeniu na 100 os·b wedğug miejsca zamieszkania w 2014 roku  

ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 

 

 Procesy zwiŃzane z demografiŃ wpğywajŃce w spos·b bezpoŜredni na strukturň 

wiekowŃ wyznaczonych mieszkaŒc·w podobszar·w rewitalizacji znajdujŃ swoje 

odzwierciedlenie w sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z uwagi na popegeerowski charakter 

osiedli wyznaczonych do przeprowadzenia dziağaŒ o charakterze rewitalizacyjnym, ludnoŜĺ 

zamieszkujŃca te tereny charakteryzuje siň niedostosowaniem w strukturze kwalifikacji, 

kompetencji i przygotowania zawodowego potencjalnych pracownik·w. ZakoŒczenie 

dziağalnoŜci PGR-·w na poczŃtku lat 90 XX wieku przyjňtŃ przez Sejm uchwağŃ o likwidacji 

paŒstwowych gospodarstw rolnych pozbawiğo pracy ogromnŃ liczbň pracownik·w. Ponadto 

nie skierowano do nich program·w majŃcych na celu reintegracjň zawodowŃ i pomoc  

w poszukiwaniu pracy. ZauwaŨalne jest r·wnieŨ niedostosowanie kompetencji mğodych os·b 

wynikajŃce z obecnego systemu ksztağcenia oraz dziedziczenie bezrobocia.  
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 Zgodnie z danymi Powiatowego Urzňdu Pracy w Lubaczowie na koniec 2014 roku 

odsetek os·b bezrobotnych zarejestrowanych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na 

wyznaczonym podobszarze I i II wypadğ niekorzystnie w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy 

(wykres 4).  

 

Wykres 4 Udziağ % bezrobotnych zarejestrowanych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym wedğug miejsca 

zamieszkania w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej  

dla Gminy Cieszan·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Lubaczowie 

 

Bezrobocie ma kluczowy wpğyw na sferň ekonomicznŃ i psychospoğecznŃ czğowieka, 

zwğaszcza w przypadku sytuacji dğugookresowoŜci. PoczŃtkowymi odczuwalnymi skutkami 

jest utrata Ŧr·dğa utrzymania, a co za tym idzie uboŨeniem, a w dalszej kolejnoŜci problemami 

spoğecznymi, przemocŃ czy nawet z przestňpczoŜciŃ. MoŨe teŨ prowadziĺ r·wnieŨ do rozpadu 

rodziny czy przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorc·w osobowych, a w konsekwencji 

do dziedziczenia statusu bezrobotnego.  

 AnalizujŃc sytuacjň na lokalnym rynku pracy, zbadano r·wnieŨ zjawisko 

dğugotrwağego bezrobocia za pomocŃ wskaŦnika udziağu os·b dğugotrwale bezrobotnych  

w % bezrobotnych og·ğem. Na koniec 2014 roku, udziağ ten na podobszarze I i II rewitalizacji 

wyni·sğ odpowiednio 44,8% i aŨ 80,6% (wykres 5). Sytuacja na lokalnym rynku pracy 

wskazuje na koniecznoŜĺ podjňcia niezbňdnych dziağaŒ majŃcych na celu szerokŃ aktywizacjň 

mieszkaŒc·w dotkniňtych bezrobociem, w szczeg·lnoŜci dğugotrwale bezrobotnych w celu 

wzrostu warunk·w i jakoŜci Ũycia os·b pozostajŃcych w trudnej sytuacji materialnej  

i Ũyciowej. 
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Wykres 5 Udziağ dğugotrwale bezrobotnych w % bezrobotnych og·ğem w 2014 roku ï por·wnanie 

wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Lubaczowie 

 

 Kryterium okreŜlajŃcym poziom ub·stwa i skalň negatywnych zjawisk o charakterze 

spoğecznym na wyznaczonych podobszarach rewitalizacji jest wskaŦnik dotyczŃcy liczby 

os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej w przeliczeniu na 100 os·b wedğug 

faktycznego miejsca zamieszkania. WartoŜĺ wskaŦnika dla podobszaru I rewitalizacji 

wyniosğa 6,1, natomiast dla podobszaru II rewitalizacji 7,5 i byğy one wyŨsze w por·wnaniu 

do Ŝredniej dla gminy wynoszŃcej 5,2 (wykres 6), co Ŝwiadczy o negatywnej sytuacji.  

W kontekŜcie planowanych dziağaŒ rewitalizacyjnych niezbňdnym jest zatem podjňcie 

dodatkowych dziağaŒ aktywizacyjnych os·b wykluczonych spoğecznie i zagroŨonych 

marginalizacjŃ. 

 

Wykres 6 Liczba os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej w przeliczeniu na 100 os·b 

wedğug faktycznego miejsca zamieszkania w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w 

rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej  

w Cieszanowie 
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 Negatywne zjawiska spoğeczne na wyznaczonych podobszarach rewitalizacji sŃ 

zr·Ũnicowane pod wzglňdem intensywnoŜci i przyczyny. Nie zmienia to jednak faktu, iŨ 

rozproszenie koncentracji problem·w wpğywa na poziom i jakoŜĺ Ũycia cağej lokalnej 

spoğecznoŜci, jak r·wnieŨ os·b korzystajŃcych z r·Ũnego rodzaju form usğug i aktywnoŜci na 

tych terenach. Z zestawienia tabelarycznego danych (tabela 2) wynika, Ũe najczňstszymi 

powodami korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w 2014 roku na wyznaczonych 

podobszarach rewitalizacji byğo ub·stwo i bezrobocie. Ponadto na II podobszarze zanotowano 

niekorzystne wartoŜci w stosunku do Ŝredniej dla gminy dotyczŃce nastňpujŃcych powod·w: 

niepeğnosprawnoŜci, alkoholizmu, przemocy i dğugotrwağej lub ciňŨkiej choroby. 

 

Tabela 2 Najczňstsze powody korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w 2014 roku ï por·wnanie 

wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

Lp. 

Pow·d korzystania  

ze ŜwiadczeŒ z pomocy 

spoğecznej 

Podobszar I 

rewitalizacji  

Podobszar II 

rewitalizacji  

Gmina 

Cieszan·w 

Liczba os·b, kt·rym przyznano Ŝwiadczenie  

z danego powodu na 100 mieszkaŒc·w 

1. ub·stwo 2,2 4,5 2,1 

2. bezrobocie 2,8 4,5 1,7 

3. niepeğnosprawnoŜĺ 1,0 2,7 1,2 

4. dğugotrwağa lub ciňŨka 

choroba 
0,41 1,03 0,96 

5. 

bezradnoŜĺ w sprawach 

opiekuŒczo-wychowawczych 

i prowadzenia gospodarstwa 

domowego 

0,0 0,0 0,1 

6. przemoc 0,00 0,34 0,04 

7. alkoholizm 0,6 2,4 0,7 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej  

w Cieszanowie 

 

 Ponadto znaczŃcym problemem wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji jest 

przemoc ï rozumiana jako umyŜlne dziağanie lub zaniechanie naruszajŃce prawa lub dobra 

osobiste os·b najbliŨszych oraz innych os·b naraŨajŃc te osoby na niebezpieczeŒstwo utraty 

zdrowia, Ũycia, naruszajŃc ich godnoŜĺ, nietykalnoŜĺ i powodujŃce szkody na ich zdrowiu 

fizycznym i psychicznym. Potwierdzeniem negatywnej sytuacji sŃ wartoŜci wskaŦnika 

dotyczŃcego liczby wypeğnionych formularzy Ăniebieska kartaò w przeliczeniu na 10 tys. 

mieszkaŒc·w, kt·re wynoszŃ 20,3 i 34,2 odpowiednio dla wyznaczonego podobszaru I i II 

rewitalizacji (wykres 7). 
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Wykres 7 Liczba wypeğnionych formularzy Ăniebieska kartaò w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w  

w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej  

w Cieszanowie 

 

Zjawisko ub·stwa rozumiane jest jako uzyskiwanie dochod·w poniŨej ustawowego 

kryterium dochodowego, kt·re oscyluje na granicy minimum egzystencji okreŜlonego przez 

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ï w 2014 r. ustalone zostağo na poziomie 544 zğ dla osoby 

samotnie gospodarujŃcej oraz 457 zğ dla osoby w rodzinie4. Jest ono wynikiem  

w szczeg·lnoŜci bezrobocia, niepeğnosprawnoŜci, dğugotrwağej lub ciňŨkiej choroby czy 

uzaleŨnieŒ. Ub·stwo naleŨy do jednego z najpowaŨniejszych problem·w spoğecznoŜci.  

Skutki biedy nie dotykajŃ tylko os·b niŃ doŜwiadczonych, ale cağe spoğeczeŒstwo ï zwğaszcza 

w sytuacji jej trwağoŜci i znacznego zasiňgu. Przyczynia siň to do powstawania i rozszerzania 

niekorzystnych zjawisk, poczŃwszy od degradacji spoğecznej ubogich rodzin, a skoŒczywszy 

na zachowaniach patologicznych. MoŨe mieĺ ono zwiŃzek z bezrobociem (w tym 

dğugotrwağym), ale takŨe wskazuje na brak kapitağu spoğecznego, w tym umiejňtnoŜci 

odnalezienia siň na rynku pracy, a co za tym idzie ï uzaleŨnienia siň czňŜci mieszkaŒc·w  

od pomocy spoğecznej i wyuczonej bezradnoŜci.  

 Warto r·wnieŨ nadmieniĺ, iŨ wpğyw na rozmiar bezrobocia ma wiele czynnik·w, 

gğ·wnie spoğecznych i gospodarczych. Bardzo czňsto dane statystyczne w tym zakresie nie 

odzwierciedlajŃ w peğni rzeczywistej sytuacji. WiŃŨe siň to na przykğad z faktem, Ũe czňŜĺ 

os·b pracujŃcych nielegalnie jest zarejestrowana jako bezrobotna celem osiŃgniňcia korzyŜci 

materialnych z systemu pomocy spoğecznej. 

                                                           
4 Strona internetowa Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2,  

inf. z dnia 30.03.2017. 
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 Negatywne zjawiska dotykajŃce lokalnŃ spoğecznoŜĺ zwiŃzane z dğugotrwağŃ lub 

ciňŨkŃ chorobŃ oraz niepeğnosprawnoŜciŃ dezorganizujŃ Ũycie takiej osoby, a takŨe jej 

bliskich, zaŜ jego natňŨenie nasila siň z wiekiem. MoŨe to cağkowicie sparaliŨowaĺ 

aktywnoŜci spoğecznŃ i zawodowŃ, w wyniku czego wycofuje siň ona z Ũycia spoğecznego. 

Prowadzi to do ograniczeŒ w prawidğowym i samodzielnym funkcjonowaniu oraz wymaga 

wsparcia innych os·b i instytucji. Zidentyfikowane na podobszarach rewitalizacji problemy 

spoğeczne sŃ ze sobŃ ŜciŜle powiŃzane, np. bezrobocie powoduje utratň Ŝrodk·w na 

utrzymanie doprowadzajŃc do ub·stwa, a jednoczeŜnie pogğňbia i nawarstwia inne problemy, 

takie jak wykluczenie spoğeczne bŃdŦ uzaleŨnienia. W zwiŃzku z tym bardzo czňsto powodem 

przyznawania pomocy spoğecznej jest wystňpowanie kilku przyczyn jednoczeŜnie.  

Zidentyfikowane negatywne zjawiska spoğeczne na wyznaczonych podobszarach 

rewitalizacji prowadzŃ do spoğecznej degradacji wskazanych teren·w, obniŨenia poziomu  

i jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, pogğňbiajŃcego siň zjawiska marginalizacji, roszczeniowoŜci 

oraz braku integracji i aktywnoŜci spoğeczno-gospodarczej lokalnej spoğecznoŜci. Sytuacja ta 

wpğywa r·wnieŨ na poziom bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w. 

Stan bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego zbadano na podstawie liczby 

stwierdzonych przestňpstw og·ğem w przeliczeniu na 100 os·b wedğug faktycznego miejsca 

zamieszkania w 2014 roku. WartoŜĺ ta dla wyznaczonego podobszaru II rewitalizacji 

wyniosğa 0,34 i byğa niemal identyczna w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy (0,35), natomiast 

wartoŜĺ dla wyznaczonego podobszaru I rewitalizacji osiŃgnňğa wartoŜĺ 1,01 (wykres 8). 

NaleŨy r·wnieŨ nadmieniĺ, Ũe stopieŒ wykrywalnoŜci przestňpstw na wyznaczonych terenach 

wyni·sğ 100%. Zidentyfikowanym problemem na podobszarach rewitalizacji sŃ czňste 

dewastacje mienia publicznego czy zakğ·canie porzŃdku publicznego. Wysoki poziom 

wykroczeŒ w tym zakresie moŨe mieĺ wpğyw na formowanie siň postaw i zachowaŒ ludzi 

tworzŃcych spoğecznoŜĺ lokalnŃ, dlatego tak istotne jest prowadzenie odpowiednich dziağaŒ 

prewencyjnych i operacyjnych we wsp·ğpracy z KomendŃ PowiatowŃ Policji w Lubaczowie, 

zmierzajŃcych do zapewnienia bezpieczeŒstwa oraz porzŃdku publicznego mieszkaŒc·w  

(w szczeg·lnoŜci na obszarach problemowych). Przeciwdziağanie takim zjawiskom wymusza 

r·wnieŨ stworzenie sp·jnego lub uzupeğniania istniejŃcego systemu monitoringu, 

obejmujŃcego w szczeg·lnoŜci miejsca najczňstszego ğamania prawa. 
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Wykres 8 Liczba stwierdzonych przestňpstw og·ğem w przeliczeniu na 100 os·b wedğug faktycznego 

miejsca zamieszkania w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej 

dla Gminy Cieszan·w 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Lubaczowie 

 

 Przejawem postawy obywatelskiej mieszkaŒc·w jest funkcjonowanie i aktywna 

dziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych. OdgrywajŃ one niezmiernie waŨnŃ rolň  

w nawiŃzywaniu nowych i umacnianiu istniejŃcych wiňzi spoğecznych, jak r·wnieŨ 

organizacyjnym wspieraniu pracy samorzŃdu. StanowiŃ r·wnieŨ moŨliwoŜci rozwijania 

swoich zainteresowaŒ, pasji oraz niesienia pomocy innym. Na wyznaczonych podobszarach 

rewitalizacji brak jest jakichkolwiek zarejestrowanych organizacji pozarzŃdowych. Jest to 

jeden z kluczowych problem·w, w kt·rych wymagana jest interwencja w ramach dziağaŒ 

rewitalizacyjnych w zakresie budowania postaw obywatelskich, wzrostu aktywnoŜci 

spoğecznej oraz integracji mieszkaŒc·w.  

 Podobszary rewitalizacji, wŜr·d wskazanych problem·w charakteryzujŃ siň r·wnieŨ 

niedostatecznym udziağem lokalnej spoğecznoŜci w Ũyciu publicznym. średnia frekwencja  

w wyborach do organ·w jednostek samorzŃdu terytorialnego (I tura) w 2014 roku na 

wyznaczonych podobszarach rewitalizacji byğa niŨsza w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy 

(wykres 9). 
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Wykres 9 średnia frekwencja w wyborach do organ·w jednostek samorzŃdu terytorialnego (I tura)  

w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 

 

 Jednym z kluczowych element·w w podniesieniu jakoŜci kapitağu ludzkiego, a tym 

samym rozwiŃzywaniu problem·w wystňpujŃcych na podobszarach rewitalizacji peğni jakoŜĺ 

i poziom edukacji, rozumianej jako wychowanie, wyksztağcenie, nauka oraz zdobywanie 

wiedzy i umiejňtnoŜci. W zwiŃzku z tym istotne jest, aby lokalna spoğecznoŜĺ miağa r·wny 

dostňp do wiedzy przez cağe Ũycie i usğuga ta Ŝwiadczona byğa na wysokim poziomie. 

 Jednym ze wskaŦnik·w przedstawiajŃcych jakoŜĺ i efekty ksztağcenia na 

wyznaczonych podobszarach rewitalizacji sŃ wyniki uzyskane ze sprawdzianu 

sz·stoklasist·w oraz wybranych czňŜci egzaminu gimnazjalnego, sprawdzajŃce wiedzň  

i umiejňtnoŜci uczni·w koŒczŃcych dany poziom nauczania. Na podobszarze I rewitalizacji 

funkcjonuje Zesp·ğ Szk·ğ Publicznych (Szkoğa Podstawowa im pğk Bronisğawy 

Wysğouchowej z Szabatowskich oraz Publiczne Gimnazjum) w Cieszanowie ï Nowym Siole. 

W zwiŃzku z tym dokonano por·wnania wynik·w wskazanych szk·ğ do Ŝrednich wynik·w 

dla cağej gminy. 

 średni % wynik ze sprawdzianu w 6 klasie Szkoğy Podstawowej w Cieszanowie  

ï Nowym Siole w 2014 roku byğ zdecydowanie niŨszy w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy 

(wykres 10).  
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Wykres 10 średnie % wyniki ze sprawdzianu w 6 klasie szkoğy podstawowej w 2014 roku ï por·wnanie 

Ŝredniej dla podobszaru I rewitalizacji (Szkoğa Podstawowa im pğk Bronisğawy Wysğouchowej  

z Szabatowskich w Cieszanowie ï Nowym Siole) oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Okrňgowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie, 

oke.krakow.pl 
 

 Natomiast Ŝrednie % wyniki z wybranych czňŜci egzaminu gimnazjalnego 

Publicznego Gimnazjum w Cieszanowie ï Nowym Siole w 2014 roku (tj. polski, historia  

i wiedza o spoğeczeŒstwie, przedmioty przyrodnicze) wypadğy niekorzystnie, zaŜ  

z matematyki i jňzyka angielskiego byğy wyŨsze w por·wnaniu do Ŝredniej dla cağej gminy 

(tabela 3). Zdiagnozowana sytuacja dotyczŃca edukacji stanowi jeden z problem·w, kt·ry 

naleŨy rozwiŃzaĺ poprzez planowane dziağania rewitalizacyjne. 

 

Tabela 3 średnie % wyniki z wybranych czňŜci egzaminu gimnazjalnego w 2014 roku ï por·wnanie 

Ŝredniej dla podobszaru I rewitalizacji (Publiczne Gimnazjum w Cieszanowie ï Nowym Siole) oraz 

Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

Wybrane czňŜci egzaminu 

gimnazjalnego 

średnie % wyniki  

Podobszar I 

rewitalizacji  
Gmina Cieszan·w 

Jňzyk polski 70,1 70,4 

Historia i wiedza o spoğeczeŒstwie 66,7 67,7 

Matematyka 57,3 56,3 

Przedmioty przyrodnicze 49,3 51,1 

Jňzyk angielski (poziom podstawowy) 69,1 67,9 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Okrňgowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie, 

oke.krakow.pl 
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Zdiagnozowane problemy w sferze spoğecznej wskazujŃ, iŨ naleŨy podjŃĺ 

kompleksowe dziağania na wyznaczonych podobszarach rewitalizacji sğuŨŃce rozwiŃzaniu 

zidentyfikowanych problem·w. Zaplanowanie dziağaŒ o charakterze wyprzedzajŃcym bňdzie 

miağo na celu podniesienie skutecznoŜci i trwağoŜci projekt·w rewitalizacyjnych  

oraz gotowoŜci i ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w co do moŨliwoŜci partycypacyjnego 

wsp·ğdecydowania o podobszarach objňtych Gminnym Programem Rewitalizacji. 

 Wyznaczone podobszary rewitalizacji obejmujŃ swym zasiňgiem popegeerowskie 

osiedla ï Nowe Sioğo oraz Stary Lubliniec. Ze wzglňdu na swojŃ specyfikň zwiŃzanŃ  

z zakoŒczonŃ niegdyŜ dziağalnoŜciŃ PGR-·w, tereny te charakteryzuje niska aktywnoŜĺ 

gospodarcza jej mieszkaŒc·w. Potwierdzeniem negatywnej sytuacji na wyznaczonych 

podobszarach rewitalizacji jest wskaŦnik dotyczŃcy liczby zarejestrowanych podmiot·w 

gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 os·b wg faktycznego miejsca 

zamieszkania, kt·ry na koniec 2014 wyni·sğ odpowiednio 1,83 dla podobszaru I rewitalizacji 

i 0,34 dla podobszaru II rewitalizacji. W por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy wynoszŃcej 2,97, 

wartoŜci te wypadğy zdecydowanie sğabiej (wykres 11). 

 

Wykres 11 Liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu  

na 100 os·b wedğug faktycznego zamieszkania w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych podobszar·w 

rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 
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 Kolejnym wskaŦnikiem obrazujŃcym niskŃ przedsiňbiorczoŜĺ mieszkaŒc·w osiedli 

popegeerowskich jest wskaŦnik dotyczŃcy liczby nowo zarejestrowanych podmiot·w 

gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 os·b wg faktycznego miejsca 

zamieszkania. W 2014 roku nie zarejestrowano Ũadnego nowego podmiotu na wyznaczonych 

podobszarach rewitalizacji. świadczy to o braku chňci, motywacji do wzrostu dochodu  

i samozatrudnienia mieszkaŒc·w poprzez zakğadanie i prowadzenie dziağalnoŜci o charakterze 

gospodarczym. NaleŨy podjŃĺ kompleksowe dziağania majŃce na celu aktywizacjň 

mieszkaŒc·w oraz wsparcie informacyjne i merytoryczne dotyczŃce ich wiedzy na temat 

przedsiňbiorczoŜci. 

 Sfera przestrzenno-funkcjonalna to kolejna sfera poddana pogğňbionej diagnozie 

wyznaczonych podobszar·w rewitalizacji na terenie Gminy Cieszan·w. Jednym ze 

wskaŦnik·w dotyczŃcych wyposaŨenia w infrastrukturň spoğecznŃ jest powierzchnia teren·w 

zagospodarowanych na dziağalnoŜĺ sportowŃ, rekreacyjnŃ, kulturowŃ i turystycznŃ 

przypadajŃca na 100 mieszkaŒc·w. Na koniec 2014 roku powierzchnia ta na obu 

podobszarach rewitalizacji byğa wyŨsza w por·wnaniu do Ŝredniej dla gminy (wykres 12),  

co Ŝwiadczy o potencjağach tych miejsc, moŨliwych do wykorzystania w planowanych 

dziağaniach rewitalizacyjnych. Niemniej jednak istniejŃca infrastruktura wymaga wsparcia  

w zakresie jej przebudowy, rozbudowy, remontu oraz dalszego zagospodarowania w celu 

rozszerzenia oferty przemysğu czasu wolnego, a co za tym idzie wzrostu aktywnoŜci  

i integracji mieszkaŒc·w. 

 

Wykres 12 Powierzchnia teren·w zagospodarowanych na dziağalnoŜĺ sportowŃ, rekreacyjnŃ, kulturowŃ  

i turystycznŃ przypadajŃcŃ na 100 mieszkaŒc·w w ha w 2014 roku ï por·wnanie wyznaczonych 

podobszar·w rewitalizacji oraz Ŝredniej dla Gminy Cieszan·w 

 
 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Cieszan·w 
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 Podobszar I rewitalizacji swoim zasiňgiem obejmuje Zesp·ğ Szk·ğ Publicznych wraz  

z bazŃ sportowo-rekreacyjnŃ w postaci boiska piğkarskiego, boisk wielofunkcyjnych, obiektu 

lekkoatletycznego, lodowiska syntetycznego oraz amfiteatru (fotografia 1 i 2). Teren stanowi 

jedno z gğ·wnych miejsc do aktywnego spňdzania czasu wolnego oraz uczestniczenia  

w wydarzeniach rozrywkowo-kulturalnych przez mieszkaŒc·w podobszaru I rewitalizacji. 

Wsparciem naleŨy objŃĺ w szczeg·lnoŜci obiekt amfiteatru, kt·ry wymaga niezbňdnych prac 

zwiŃzanych z remontem niszczejŃcej widowni, siedzisk schod·w oraz montaŨu zadaszenia  

w celu zwiňkszenia komfortu korzystania z obiektu (fotografia 3 i 4). 

 

Fotografia 1 Zesp·ğ Szk·ğ Publicznych ï Osiedle Nowe Sioğo 

 
ťr·dğo: InicjatywaLokalna.pl 

 
Fotografia 2 Baza sportowo rekreacyjna przy Zespole Szk·ğ Publiczny ï Osiedle Nowe Sioğo 

 
ťr·dğo: InicjatywaLokalna.pl 




























































































































































